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РЕФ ЕРАТ
З а  п р о ш е д ш и е  н е ск о л ьк о  л е т  в Е в р о п е й с к о м  с о ю з е  п р о и з о ш л и  о п р е д е л е н н ы е  с д в и ги  
в п о л ь з у  н а ц и о н а л ь н о й  п о в е с тк и . П о д о б н ы е  р а с х о ж д е н и я  с  о с н о в н о й  ц е л ь ю  Е С  н а 
б л ю д а ю т с я  и в В е л и к о б р и та н и и ,  и в П ол ьш е . П а н д е м и я  C O V ID -1 9  та к ж е  п р о я в и л а  н е 
с о в п а д е н и я  и н т е р е с о в  о б ъ е д и н е н н о й  Е в р о п о й  и н а ц и о н а л ь н ы х  п р е д п о ч те н и й  с тр а н -  
у ч ас тн и ц .  Ц е л ь  с т а т ь и  з а к л ю ч а е т с я  в о п р е д е л е н и и  в о зм о ж н о с т и / н е в о з м о ж н о с т и  р е а 
л и з а ц и и  н а ц и о н а л ь н ы х  и н т е р е с о в  « м ал ы х  го с у д а р с т в »  —  чл е н о в  Е С  при  ф о р м и р о в а н и и  
и р е а л и з а ц и и  е д и н о й  п о л и ти к и  с о о б щ е с т в а .  Д л я  д о с т и ж е н и я  ц ел и  н е о б х о д и м о  у с т а 
н о в и ть  н ал и ч и е  р а зл и ч н ы х  и н т е р е с о в  г о с у д а р с т в  в р а м к а х  ЕС , в о з м о ж н о с т ь  вл и я н и я  
с т р а н -у ч а с т н и ц  н а  в ы р а б о т к у  п о л и ти к и  С о ю з а  в ц е л о м , р о л ь  « м ал ы х  го с у д а р с тв »  в р а с 
с м а т р и в а е м о м  п р о ц е с с е .  П р и м е н я я  р е ги о н а л ь н ы й  п о д х о д  и с уж и в а я  и с с л е д о в а н и е  д о  
о тд е л ь н о й  с тр а н ы  (Л а тв и й с к о й  Р е сп у б л и к и ),  а  та к ж е  п р и м е н я я  м е то д ы  а н а л и з а  и с р а в 
нени я, в ы я в л я е тся  х а р а к те р  з а в и с и м о с т и  м е ж д у  п о л и ти к о й  Е в р о с о ю з а  и о тд е л ь н ы м и  
с тр а н а м и .  О п ы т  Л а тв и й с к о й  Р е с п у б л и к и  п о к а зал , ч то  г о с у д а р с т в о ,  к о т о р о е  н а и б о л е е  
з а в и с и м о  о т  э к о н о м и к и  и о б щ е й  п о л и ти к и  с о ю з а ,  в ы с т р а и в а е т  с о б с т в е н н ы е  о т н о ш е н и я  
с  ЕС , о п и р а я с ь  в о с н о в н о м  на  и н те р е с ы  « с тр а н -д о н о р о в » .  Д а н н а я  д и н а м и к а  п р о я в л я 
е тс я  и в м е ж д у н а р о д н ы х  к о м м е р ч е с к и х  о тн о ш е н и я х ,  о к а з ы в а я  в л и я н и е  на  с о с т о я н и е  
н е к о то р ы х  о т р а с л е й  э к о н о м и к и ,  а  та к ж е  на  э к о н о м и ч е с к о е  п о л о ж е н и е  о тд е л ь н ы х  г о 
р о д о в . Н е с м о т р я  н а  н е к о т о р ы е  о т р и ц а т е л ь н ы е  м о м е н ты , с в я з а н н ы е  в о с н о в н о м  с  э к о 
н о м и ч е с к и м и  п о к а з а т е л я м и  о тд е л ь н ы х  о т р а с л е й  п р о м ы ш л е н н о с ти ,  с т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  
н е  о т с т у п а ю т  о т  п о л и ти к и  е в р о и н т е г р а ц и и .  Г р а ж д а н с к о е  о б щ е с т в о ,  в б о л ь ш и н с т в е  
с в о е м , та к ж е  в ы б и р а е т  те  в о зм о ж н о с ти ,  к о т о р ы е  п р е д о с т а в л я е т  Е в р о с о ю з .  Те  в ы зо вы , 
к о т о р ы е  в с тал и  п е р е д  е в р о п е й с к и м  с о о б щ е с т в о м ,  с о  в р е м е н е м  р а з р е ш а ю т с я .  П р а в и 
т е л ь с т в о  Е в р о п е й с к о г о  с о ю з а  о т к р ы т о  в ы с к а з ы в а е т с я  о  с у щ е с т в у ю щ и х  п р о б л е м а х ,  
с в я з а н н ы х  та к ж е  с  р е ш е н и е м  о б щ и х  п р о б л е м , и с т а р а е т с я  с в о е в р е м е н н о  и в с е о б щ и м и  
у с и л и я м и  их  р а зр е ш и ть .
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ABSTRACT
O ve r the  p a st  few  yea rs, there  have  be e n  certa in  sh ifts  in favor o f  the  national a g e n d a  in the 
E u ro p e a n  Union. S im ila r d iv e rg e n c e s  from  the  m ain  goa l o f the  EU  are  o b se rv e d  in the  U K  an d  
Po land . T h e  C O V ID -1 9  p a n d e m ic  a lso  revealed  the  m ism atch  be tw een  the in te re sts o f a  un it
ed  E u ro p e  a n d  the  national p re fe re n c e s  o f the  pa rtic ipating  countrie s. Th e  p u rp o se  o f the 
artic le  is  to de te rm ine  the  p o ssib ility  / im po ssib ility  o f rea liz ing the  national in te re sts  o f “sm all 
s ta te s ” —  EU  m e m b e rs  in the fo rm ation  a n d  im p lem entation  o f a  s in g le  co m m u n ity  policy. To 
a ch ie ve  the goal, it is n e c e s sa ry  to e sta b lish  the  e x iste n c e  o f different in te re sts o f  s ta te s  
w ithin the  EU, the  po ss ib ility  o f the  pa rtic ipating  co u n tr ie s  to in fluence  the d e ve lo p m e n t  o f the 
p o licy  o f the  U n ion  a s  a  w hole, the  role o f “sm all s ta te s ” in the  p ro c e s s  u nd e r con side ra t ion . 
A p p ly in g  a  reg iona l a p p ro a c h  a n d  na rrow ing  the  s tu d y  to a  s in g le  co u n try  (the R e p u b lic  of 
Latvia), a s  well a s  ap p ly in g  m e th o d s  o f a n a ly s is  a n d  c o m p a riso n , the  nature  o f the  re lationsh ip
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О b etw een  the  p o lic ie s  o f the E u ro p e a n  U n ion  a n d  ind ividual co u n tr ie s  is revealed. T h e  e xp e r i

e n c e  o f the  R e p u b lic  o f Latvia  h a s  sh o w n  that the  state, w h ich  is  m o st  d e p e n d e n t  on  the 
e c o n o m y  a n d  the  ge n e ra l p o licy  o f the  union, b u ild s  its ow n  re la tion s with the  EU, re ly ing  
m a in ly  on  the  in te re sts o f “d o n o r  c o u n t r ie s”. T h is  d y n a m ic s  is a lso  m an ife sted  in in te rna 
tional com m erc ia l relations, in fluenc ing  the  state  o f s o m e  se c to r s  o f the  e conom y, a s  well a s  
the  e c o n o m ic  situation  o f ind ividual cities. D e sp ite  s o m e  negat ive  po ints, m ain ly  related to  the 
e c o n o m ic  ind ica to rs  o f ind ividual indu strie s, the pa rtic ipating  c o u n tr ie s  d o  not dev iate  from  
the  p o licy  o f E u ro p e a n  integration. Civil soc iety, for the m o st  part, a lso  c h o o s e s  the o p p o r tu 
n ities p rov id ed  b y  the  E u ro p e a n  Union. T h e  c h a lle n g e s  that the  E u ro p e a n  co m m u n ity  fa ce d  
ove r tim e are b e in g  reso lved. T h e  G o ve rn m e n t  o f the E u ro p e a n  U n ion  s p e a k s  o p e n ly  ab ou t 
the  ex isting  p rob lem s, w h ich  are  a lso  related to the  so lu tion  o f c o m m o n  p rob lem s, a n d  trie s 
to  so lve  them  in a  tim ely m an n e r an d  by  c o m m o n  efforts.

Keywords: E u ro p e a n  integration, cris is,  ch a lle n g e s ,  the  E u ro p e a n  Un ion, the  Baltic co u n trie s

For citing: D o lz h e n k o va  E., M o k h o ro v a  A.Yu. Rea liza t ion  o f the  In te re sts  o f “Sm a ll S t a t e s ” 
in the  E u ro p e a n  U n io n  // A d m in istra t ive  c o n su lt in g .  2 0 2 2 .  N 9. P. 2 9 - 3 9 .

Введение

За  прош едш ие несколько лет в некоторых странах —  участницах Европейского 
сою за  (ЕС), на первый взгляд, по мнению евроскептиков, произош ел уход от по 
литики евроинтеграции [13] в сторону усиления национальной политики, что по 
служило началом дискуссии о том, что ЕС  переж ивает внутренний кризис, сп о 
собный подорвать единство европейского  сообщ ества. Р ассм атри вая  данную  
дискуссию, необходимо отметить четыре главные составляю щ ие, которые и по 
служили началом этого  процесса: европейский миграционный кризис (2015 г.), 
Brexit (проведение реф ерендума 2016  г.), национальная политика Польши (по 
беда на выборах консервативной партии «Право и справедливость» —  2019  г.; 
победа на выборах президента ее лидера А. Дуды —  2020  г.), борьба с пандем и
ей C O V ID -1 9  (2020 г.) [7].

Кризис с мигрантами показал разобщ енность стран —  участниц ЕС  [14] в во 
просах, которые касаю тся сою за  в целом. В частности, если характеризовать 
миграционный кризис как вызов, то данная ситуация показала, что страны -участ
ницы не прислуш иваю тся  к реком ендациям  и не объединяю тся перед общ ей 
проблемой. В данном  случае необходимо обратить внимание именно на страны 
Восточной Европы  и Балтии, правительства которых принимали единоличные 
решения, чтобы не принимать мигрантов, а также создавали общ ественны й з а 
прос на собственные действия, создавая неблагоприятные условия для мигрантов. 
В частности, Латвия урегулировала положение мигрантов благодаря принятому 
законодательству1, которое ограничивало возмож ности мигрантов, а также с о з 
дала условия, которые не позволили мигрантам  получить достаточную  государ 
ственную  ф инансовую  поддержку. Созданны е  условия, с одной стороны, по зво 
лили правительству Латвии после длительных переговоров стран -участниц  ЕС  
заявить, что они присоединяю тся к общ им  требованиям  ЕС  по принятию  м игран
тов в рамках квоты. С  другой стороны, на практике создали неблагоприятные 
условия для мигрантов, вынуждая их либо покинуть территорию  Латвии, либо не 
стремиться туда.

Как показали события после 2020  г., страны Балтии заинтересованы  в м игран
тах с постсоветского пространства, а именно в высококвалиф ицированных м и 
грантах, а также правительства Латвии и Эстонии стараю тся создавать выгодные

1 Im igrac ija s likum s // Likum i lv. 2 00 2 . 31 O c tob e r  [Э л е ктр о н н ы й  р е сурс ]. U RL: https://likum i. 
lv / ta/ id /68522 -im igrac ija s-likum s (д а та  о б р а щ е н и я :  10 .05 .20 21 ).
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условия для перемещ ения коммерческих структур. На протяжении всего периода, 
когда наблюдался массовый исход бизнес-структур  из Республики Беларусь, Л ат
вия стремилась создать выгодные условия на упрощ енной основе, чтобы быть 
наиболее благоприятной для «входа» юридических лиц на свою  территорию. С  од 
ной стороны, наблюдается ситуация, когда происходит перемещ ение уже рабочих 
коммерческих структур, способных приносить прибыль, а также даю щ их возм ож 
ность предоставить вакансии для собственного населения, что, безусловно, явля
ется вкладом в развитие экономики государства. С  другой стороны, по данному 
подходу в страну прибывает экономически активное население, которое будет 
работать и будет платежеспособным. От перемещ енных по данной программе лиц 
ожидается низкий уровень угрозы  безопасности  страны. В 2020  г. перемещ ались 
в основном  IT-компании, сотрудники которых, как правило, владеют английским 
языком. Немаловажное значение имеет и тот факт, что в Республике Беларусь 
русский язык является одним из государственных языков, что позволяет м игран
там  перемещ аться на территорию  стран Балтии, в частности, в Латвию, без д о 
полнительных трудностей. Соответственно, принимаю щ ей стороне —  латвийскому 
общ еству  —  прощ е взаимодействовать на русском  и английском языках, чем на 
языках других регионов.

С  точки зрения общ ественной психологии, принятие мигрантов с постсоветско
го пространства воспринимается населением Латвии более благоприятно, чем 
принятие мигрантов иных регионов. Внеш нее сходство, отсутствие языкового б а 
рьера, а также общ ее историческое прош лое делаю т подобное перемещ ение лиц 
наиболее благоприятным и положительно встречается обществом.

Brexit (как само событие, произош едш ее только в 2021 г., так и предш ествую щ ие 
этом у события, связанные с общ ественным дискурсом), проведение референдума, 
создали положение, при котором общ ество разделилось не только внутри Британии, 
но и в странах —  участницах ЕС [10]. Евроскептики не только в Британии празд 
новали победу по результатам референдума, но и правительства стран-участниц, 
отстаиваю щ ие национальные идеи государства, стали продвигать идеи о том, что 
Европейский сою з уже не так силен, и, возможно, сама идея единого европейско
го пространства (такого, как оно сущ ествует сегодня —  «углубленная евроинтегра
ция», т. е. страны-участницы  не только связаны  экономическими составляющими, 
но и отдали часть суверенитета под контроль правительству ЕС) противоречит 
национальным идеям [12] некоторых государств. Тем самым правительство Б ри 
тании создало международный прецедент [6], которым в дальнейшем смогут вос
пользоваться другие страны [8].

В частности, сейчас наблюдается весьма интересная ситуация в Польше [9], где 
национальное правительство, представленное больш инством  консервативной пар 
тии и ее лидером А. Дудой, создает общ ественный запрос на продвижение идеи 
отдаления от общей политики Европейского союза, требуя большей сам остоятель
ности. В случае с Польшей пока нет идеи о выходе из состава ЕС. Но тот факт, 
что правящ ая партия не готова следовать общ им идеям и правилам, которые д е 
кларирует Европейский союз, а только лишь принимает во внимание экономические 
выгоды, которые дает членство в союзе, показывает, что Польша стремится к боль
шей самостоятельности в ЕС. Безусловно, данная ситуация позволяет европейско
му правительству ставить условия Польше, но пока безрезультатно.

Ситуация с C O V ID -19  и с решениями проблем [1], связанных с пандемией, так
же позволила евроскептикам говорить, что в ЕС  сущ ествую т проблемы с единством 
[11]. Главы стран-участниц длительное время не могли договориться о мерах, на
правленных на борьбу с пандемией [15]. Также диспут вызывали вопросы распре
деления средств и вакцины. Безусловно, вопросы о распределении вакцины о с 
ложнились и с выходом Великобритании тем, что на ее территории располагаются
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О производственные мощности, соответственно, поскольку Великобритания вышла 

из состава ЕС, то смогла самостоятельно вести переговоры и заключать контрак
ты на поставку вакцины, ориентируясь лишь на национальные интересы. То есть 
здесь наблюдается ситуация, когда страна «в одиночку» справляется с вызовами 
гораздо лучше, чем в составе ЕС.

Кратко рассмотренные ситуации и страны являются весьма серьезными пред
посылками к тому, чтобы евроскептики могли говорить о реальной угрозе и о ре
альном кризисе Европейского союза. Безусловно, Великобритания представляет 
страны «старой» Европы. Польш а [5] —  страны Восточной Европы, со сложной 
историей и длительным путем вхождения в ЕС. Также данные страны, помимо 
того, что они представляют разные части европейского пространства, различаю т
ся и экономическими, и социально-политическими возможностями. С  одной сторо 
ны, это является показателем того, что не только страны-участницы  со стабильной 
и сильной экономикой могут создавать и отстаивать национальные интересы в ЕС, 
вступая в противоречия с основными требованиями и идеями союза.

Но ввиду того, что европейское  пространство  и Европейский сою з объединя
ют множество стран, а также являю тся целью государств, которые ещ е не яв 
ляю тся участницами, говорить о кризисе  Европейского  сою за, который может 
привести к разобщ ению  с последую щ им  прекращ ением  сущ ествования союза, 
пока рано. Скорее  наоборот: в целых регионах проводится  углубленная поли 
тика интеграции, которая со временем  приобретает см еш анны й характер, т. е. 
одноврем енно затра гивает  эконом ические, культурные, социальны е  и прочие 
сферы  [2]. Представляется, что реальное полож ение в ЕС  возмож но рассм отреть 
на прим ере «малых государств». Для этого  необходим о ответить на следую щ ие 
вопросы: какова роль «малых государств» в Е С ?  Какие национальны е эко н ом и 
ческие и социально-политические  составляю щ ие  не реализую тся  «малыми го 
сударствам и» посредством  следования единой европейской  политике ? Каким 
образом  внутренняя и внеш няя политика «малых государств» влияет на полож е
ние Европейского  со ю за ?

Методология

Применяя региональный подход, выделены страны постсоветского пространства. 
А  именно государства, которые стали полноправными участниками ЕС  в 2004  г. —  
Латвия, Эстония, Литва [4]. З а  данными государствами условно закреплена роль 
«малых государств» в ЕС. Страны  Балтии имеют общ ие границы, развитую  тран 
зитную  инфраструктуру с Российской Ф едерацией и Республикой Белоруссией. 
Также между ними сущ ествовали ранее и сущ ествую т сейчас экономические связи, 
которые постоянно ослабеваю т и влияют на экономические показатели отдельных 
отраслей и целых городов. О собое  внимание в данной статье будет уделяться 
Латвийской Республике. Применяя общ енаучные методы исследования, такие как 
метод сравнения и анализа, рассмотрению  подлежат экономические показатели 
отдельных отраслей экономики Латвии. Для решения поставленных вопросов эко 
номический блок рассматривается отдельно. Самостоятельному анализу подлежит 
работа представителей Латвии в Европейском  парламенте.

Результаты

Экономический блок. Латвийская Республика граничит с Россией и Белоруссией. 
От импорта сырья зависели крупные порты Латвии, а именно Рижский и Вентспил- 
ский. Такая же зависим ость наблюдалась с поставками сырья по железной дороге 
из Республики Беларусь. Д о национализации Вентспилского торгового порта вви

32 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 9 .2 0 2 2



ду напряженных отношений с Россией грузопоток начал постепенно сниж аться1. 
Вентспилский торговый порт переваливал такие грузы, как уголь, нефть, калийные 
удобрения и т. д. Порт являлся основным местом занятости населения, где были 
сосредоточены  больш ие ресурсы  трудоспособного  населения. Географ ическое 
расположение и инфраструктура порта также были интегрированы в логистику, 
связанную  в основном  с транзитным грузопотоком  из Российской Федерации, что 
позволяло переваливать большую часть грузопотока на территорию  Европейского 
сою за и другие регионы. Несмотря на то что основные активы Вентспилского то р 
гового порта принадлежали частным лицам, проблем с заключением долгосрочных 
контрактов не наблюдалось либо они решались в достаточно сжатые сроки, что 
позволяло обеспечивать порт грузами. Безусловно, экономический и внеш неполи
тический кризис ослабили отношения между Российской Федерацией и Латвией, 
что повлекло за собой снижение грузопотоков. Заметную  роль в уменьшении гру
зопотоков сыграл и тот факт, что Российская Ф едерация в качестве альтернативы 
стала вводить в эксплуатацию  порт Усть-Луга, что сказалось на объемах перева
ливаемых грузов во всех портах Латвии. Затем, после перехода в ответственность 
государства, грузопоток сократился еще больше, что повлекло за собой стрем и
тельное сокращ ение расходов на обслуживание порта и, как следствие, сокращ е
ние персонала на всех уровнях. Латвийская железная д ор ога1 2 также подверглась 
сокращ ению  грузопотока из Белоруссии, что повлекло за собой сокращ ение ш та
та. Латвийская железная дорога высвободила огромные трудовые ресурсы, которые 
в условиях экономического кризиса с последую щ им сокращ ением  вакансий не 
смогли быть задействованы, как минимум, —  в рамках своих проф ессиональных 
компетенций. Обещ ания правительства привлечь грузы с других направлений не 
привели к изменению ситуации, также ситуация с сокращ ением производственных 
мощ ностей и персонала показывает, что в ближайшей перспективе выход на новые 
рынки не предвидится.

Между тем зависимость Латвии от дотаций ЕС  возрастает. Латвийская Респу
блика не соверш ает действий на восстановление двусторонних отношений с бли
жайшими соседними государствами Россией и Белоруссией, тем самым не проти
воречит общей политике ЕС. Латвия присоединяется к общей внешнеполитической 
повестке союза. Но в своей роли. А  именно в роли постсоветского государства, 
которое имеет общ ие границы с Россией, что также позволяет говорить об опас 
ности на периферии ЕС.

Внешняя и внутренняя политическая повестка Латвии носит весьма агрессивный 
и наступательный характер в адрес России и Белоруссии, что весьма опрометчиво 
с точки зрения экономики, но весьма продуктивно с точки зрения той роли, которую 
Латвия играет в ЕС. Интеграция Латвийской Республики, в частности ее экономиче
ского блока в Европейское сообщество, безусловно, была неминуема, но какое-то 
время продолжалось весьма выгодное сотрудничество со структурами Российской 
Федерации и странами постсоветского пространства. Использовалась как созданная 
инфраструктура (на примере Вентспилского торгового порта —  градообразующ ая 
инфраструктура), так и общие границы. Помимо инфраструктуры важное значение 
приобретает и отсутствие языкового барьера для ведения коммерческих отношений, 
что позволяло находить либо рынки сбыта, либо поставщиков сырья, товаров и услуг 
на взаимовыгодных условиях. С  нарастающей внешнеполитической агрессивной ри-

1 O sta  skaitjos // Ventsp ils BrTvostas parvalde [Электронный ресурс]. URL: https://www.portofventspils. 
Iv/lv/par-ostu/osta-skaitlos (дата  обращ ения: 10.05.2021).

2 G a lve n ie  d a rb a  radTtaji 2 0 2 0  // V A S  “La tv ija s  d z e lz c e j s  [Э л е к т р о н н ы й  р е с у р с ] .  U R L : 
h t tp s:/ / w w w .ld z . lv / s ite s/ d e fa u lt/ f ile s/ L a tv ija s-D ze lz c e ls -d a rb a -ra d ita j i-2 0 2 0 .p d f  (д а т а  о б р а щ е 
ния: 1 0 .0 5 .2 0 2 1 ) .
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О торикой экономические связи претерпевают значительное ухудшение, что сказывает

ся на благосостоянии общества. Переориентироваться на другой рынок и/или рынок 
Европейского союза может быть достаточно сложно. Проблема может заключаться 
в том, что европейские стандарты отличаются от российских, а также большая кон
куренция на рынке Европейского союза может пагубно сказаться на новых поставщ и
ках. Если же говорить о таких градообразующих гигантах, как порты, то ввести их 
в логистические цепочки, которые уже работают, почти не представляется возможным.

Социально-политический блок. Латвия и Польша стали странами-участницами ЕС  
в 2004 г. Но в их внутренних действиях есть явные противоречия. Польша заявляет 
о своей самоидентификации и стремится сотрудничать с ЕС  как сильное государство 
с сильным союзом. Внутренние законодательные акты, принятые в 2 0 1 9 -2 0 2 0  гг., 
касающиеся общ ественных вопросов, противоречат ценностям Европейского со 
юза. Польша отказывается придерживаться европейских ценностей и продвигает 
консервативную повестку, которая противоречит устоям Европейского союза. Кон
сервативные, граничащие с религиозными, нормы, которые польское правительство 
пропагандирует как перед, так и после выборных кампаний, создаю т общественный 
резонанс как внутри польского общества, так и внутри европейского общества, 
которое придерживается иных взглядов. Создание и продвижение законопроектов, 
которые нарушают права и свободу женщин, права и свободу меньшинств, вызы 
вают общественный резонанс, который, казалось бы, привлекает внимание всей 
Европы, но никак не мешает восхождению к правлению консервативной партии 
в Польше и не оказывает негативного влияния на ее популярность внутри страны. 
Тем самым показывая, что польское общ ество заинтересовано только в эконом и
ческой стабильности, которую способно обеспечить европейское общ ество, но 
никак не в общей политически-нравственной составляющей. То давление, которое 
старается оказать европейское правительство на политическую элиту Польши (на
пример, штрафы), не приносит значительных или каких-либо результатов, которые 
оказывали бы влияние на текущее положение.

Латвия, в свою  очередь, не осущ ествляет резонансных действий. Латвийская 
Республика стремится стать, с точки зрения ЕС, безопасной страной-участницей. 
Что проявляется в создании национального государства, где вопросы неграждан, 
русскоязычных жителей канут в лету. Так, в 2020  г. вступили в силу поправки к «За 
кону о гражданстве»1, запрещ аю щ ие  регистрировать новорожденных в статусе 
негражданина. Наличие института негражданина в Латвии широко обсуждалось еще 
на пути вступления Латвийской Республики в состав Европейского союза, но, не
смотря на все проблемные вопросы, связанные с данным статусом  (а именно, 
наличие дискриминации по данном у статусу у значительной части населения), 
латвийскому правительству все же удалось убедить ЕС  в том, что оно приложит 
усилия для снижения числа неграждан. Но также и в том, что проживающ ие в ре
спублике неграждане и русскоязычные жители Латвии могут представлять угрозу 
национальной и европейской региональной безопасности в том случае, если Л ат
вийская Республика не будет принята в Европейский союз. Дальнейш ие действия 
правительства Латвии были направлены на скорейшую интеграцию русскоязычных 
жителей в латвийское общество. Точнее, на распространение использования лат
вийского языка среди русскоязычных слоев населения, а также на повыш ение 
интереса в приобретении гражданства Латвии. Э то  выражалось, с одной стороны, 
в необходимости получения гражданства для продолжения трудовой деятельности 
в определенных структурах и на определенных должностях, в частности, в госу
дарственном  секторе. С  другой стороны, в создании условий как для получения

1 P ilso n ib a s  likum s // Likum i lv. 1994. 2 2  Ju ly  [Э л е ктр о н н ы й  р е сурс ]. U RL: https://likumi.lv/ta/ 
id / 5 7 5 1 2 -p ilso n ib a s - lik u m s  (д а та  о б р а щ е н и я : 10 .05 .20 21 ).
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навыков государственного языка, так и в получении гражданства по заявлению  без 
каких-либо ограничений (была отменена система «окон»-квот на количество з а 
явлений на получение гражданства).

Продолжая тему социально-политического блока, необходимо отметить, что Л ат
вийская Республика обозначает российскую пропаганду как действия России, на
правленные на дестабилизацию  ситуации как в самой Латвии, так и на всей терри
тории ЕС [3]. Подобная риторика не выходит за рамки политики Европейского со 
юза, в частности Североатлантического альянса. Данная проблема вызвана, прежде 
всего, значительным количеством русскоязычного населения на территории Латвии, 
а также значительным количеством (до 2022 г.) русскоязычных средств массовой 
информации. Латвийское правительство и Европейский союз, а также Эстония и Лит
ва выступают с похожей риторикой о том, что необходимо создать собственное 
информационное пространство для русскоязычной аудитории, что позволит, сохра
нив права значительной части населения на получение информации на определенном 
языке (в данном случае на русском языке), создать единую информационную пло
щадку в Европейском союзе. В рамках развития данной идеи представляется воз
можным предоставлять информацию как о ситуации в отдельных регионах, так и о си
туации в мире в рамках европейской повестки, что, по мнению латвийского и евро
пейского правительства, будет благоприятно влиять на общественную безопасность.

Перечисленные выше действия правительства Латвии демонстрируют те линии, 
по которым происходил наиболее чувствительный разрыв отношений с Российской 
Федерацией. Представляется, что наиболее благоприятным сценарием для Латвии 
было бы стремление политических сил на выстраивание доверительных отношений 
и с ближайшими соседями. Это повлекло бы за собой экономический рост, а также 
удовлетворенность населения действиями правительства. Здесь же необходимо от
метить, что выстраивание доверительных отношений выгодно всем трем сторонам 
(Россия, Белоруссия и Латвия (ЕС)) также ввиду обострения ситуации в области 
безопасности. Отсутствие диалога может повлечь за собой немотивированную эска
лацию, которая может перерасти в вооруженный конфликт. Безусловно, расширение 
контингента НАТО на территории Латвийской Республики, а также на территории 
других стран ЕС, которые имеют общие границы как с Российской Федерацией, так 
и с Республикой Беларусь, могут носить угрозу «случайной» эскалации конфликта.

Внешнеполитический блок — Европарламент. Представляется важным рассм о
треть и действия латвийских политических элит в Европейском  парламенте. Здесь 
особое  внимание необходимо уделить дебатам  и выступлениям латвийских пред
ставителей по вопросам  положения на постсоветском  пространстве, поскольку 
страны Балтии занимаю т активную позицию  по данному направлению, и их роль 
как «малых государств» с частью советской истории наиболее убедительна в общ е
европейской повестке по внешнеполитическим вопросам  в данном  направлении.

Д епутат в Европейском  парламенте И. Иджабс (партия Latvia —  AttTstTbai/Par!) 
участвовал в совм естной  Резолю ции Европарлам ента  «О российском  законе об 
иностранны х агентах»1 от 2019  г., где отмечено негативное отнош ение к д анн о 
му закону. Причина заклю чалась в том, что, по мнению депутатов  Е вр опарла 
мента, российский закон об иностранны х агентах наруш ает Европейскую  конвен
цию о правах человека, меж дународное соглаш ение Совета  Европы, что противо 
речит свободе  слова и СМ И . И, таким  образом, происходит наруш ение условий 
членства в Совете  Европы  и О БСЕ. В рамках обсуж дения данной Резолю ции 
также были сделаны  призывы  к Российской  Ф едерации  в части соблю дения

1 E u ro p e a n  Pa rliam ent reso lu tion  on  the  R u s s ia n  ‘fo re ign  a g e n t s ’ law  // E u ro p e a n  Parliam ent. 
201 9 . 18 D e c e m b e r  [Э л е ктр о н н ы й  р е сурс ]. U RL: h ttp s://w w w .europ arl.eu ropa .eu/doceo/docu - 
m e n t/ R C -9 -2 0 1 9 -0 2 5 8 _ E N .h tm l (д а та  о б р а щ е н и я :  17 .06 .20 21 ).
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О обязательств  в рамках Совета  Европы  и уважения права на свободу  мысли и вы 

ражения м нений1.
И. Иджабс также участвовал в дебатах по Резолюции Европейского парламента 

«О недавних действиях Российской Федерации против литовских судей, прокуроров 
и следователей, участвующих в расследовании трагических событий 13 января 1991 г. 
в Вильнюсе»1 2, где отмечено, что посредством контролируемых государством средств 
массовой информации в России происходит пропагандистская и дезинформационная 
кампания, которая является частью гибридных угроз против ЕС  и демократии в целом. 
В рамках данной Резолюции отмечено, что действия российских политических элит 
противоречат добрососедским отношениям и подрывают возможность сотрудничества.

О собое внимание уделяется и темам истории. Так, И. Иджабс, участвуя в дебатах 
Европейского парламента, высказался3 о том, что Российская Федерация стремит
ся подорвать единство Европы посредством  пропагандистских кампаний по иска
жению истории Европы XX  в. И здесь была отсылка к прош лому стран Балтии (ок
купация) и Польши (раздел) в рамках пакта М олотова —  Риббентропа.

Депутаты от Латвии в Европейском парламенте высказывались и по ситуации 
в Республике Беларусь —  в частности, по ситуации с посадкой самолета, отмечая, 
что это было нападением и на граждан Европы и необходимо защ итить интересы 
и ценности Е С 4.

Ситуация в Казахстане также привлекла внимание депутатов Европарламента, 
где участниками от Латвийской Республики были С. Калниете, А. Америкс5. О тм е 
чено, что Европейский сою з стремится сотрудничать с регионом Центральной Азии, 
оказывая всестороннюю  поддержку, в том  числе экономическую и гуманитарную. 
Но, несмотря на оказываемую поддержку, парламентарии указали в Резолюции на 
несоблюдение в Казахстане демократических принципов при проведении выборов 
2021 г., также отмечено, что отсутствует политическая конкуренция, оппозиционные 
движения переходят в ранг «экстремистских» организаций. Обозначены и проблемы 
цензуры, контроль средств массовой информации и интернета, проблемы цензуры 
в интернете для обычных граждан, запрет на проведение мирных протестов.

Обсуждение

«Малые государства» с собственной историей (отдельной от ЕС) имеют важное 
значение для продвижения общей европейской повестки как внутри ЕС, так и за 
его пределами. О собое  значение в данном  случае носит их роль «кураторов» для 
стран, которые стремятся к вступлению в Европейский сою з (например, Украина),

1 E u ro p e a n  Pa rliam e n t re so lu t io n  on  the  R u s s ia n  ‘fo re ig n  a g e n t s ’ law  // E u ro p e a n  Parliam ent. 
2 01 9 . 17 D e c e m b e r  [Э л е к тр о н н ы й  р е су р с ].  U R L: h ttp s://w w w .e u rop a rl.e u ro p a .e u / d o ce o /d o cu - 
m e n t/ B -9 -2 0 1 9 -0 2 6 3 _ E N .h tm l (д а та  о б р а щ е н и я :  1 7 .0 6 .2 0 2 1 ).

2 E u ro p e a n  Pa rliam ent re so lu tion  on  recen t a c t io n s  by  the  R u s s ia n  Fed eration  a g a in s t  L ithuan ian  
ju d ge s, p ro se c u to rs  a n d  in ve st ig a to rs  invo lved  in in ve st iga t in g  the  t rag ic  e ven ts  o f 13 J a n u a ry  1991 
in V iln iu s  // E u ro p e a n  Parliam ent. 201 9 . 2 6  N o ve m b e r  [Э л е ктр о н н ы й  р е сурс ]. U RL: https://w w w . 
e u ro p a r l.e u ro p a .e u / d o c e o / d o c u m e n t/ R C -9 -2 0 1 9 -0 1 8 2 _ E N .h tm l (д а та  о б р а щ е н и я :  17 .06 .20 21 ).

3 Iva rs Ijabs. E iro p a s  v e stu re s  sa g rozT sa n a  un O tra  p a sa u le s  ka ra  a tc e re sa n a s  (d e b a te s  par 
aktua liem  jautajum iem ) // E u ro p e a n  Parliam ent. 2020. 15 J a n u a ry  [Э л е ктр онн ы й  ресурс ]. URL: 
h ttp s://w w w .eu rop a r l.e u ro p a .e u / d o ce o / d o cu m e n t/ C R E -9 -2 0 2 0 -0 1 -1 5 -IN T -3 -4 2 5 -0 0 0 0 _ LV .h tm l (д а 
та  о бр ащ е н и я : 17 .06 .2021 ).

4 P a rliam e n ta ry  q u e s t io n s .  Sub ject: B e la ru s ia n  s t a t e - sp o n so re d  air p ira c y  a n d  te rro r ism  // 
E u ro p e a n  Parliam ent. 202 1 . 2 5  M a y  [Э л е ктр о н н ы й  р е сурс ]. U RL: h ttp s://w w w .europ arl.eu ropa. 
e u / d o c e o / d o c u m e n t/ E -9 -2 0 2 1 -0 0 2 7 7 7 _ E N .h tm l (д а та  о б р а щ е н и я : 17 .06 .20 21 ).

5 E u ro p e a n  Parliam ent reso lu tion  on  the  R u s s ia n  ‘fo re ign  a g e n t s ’ law  // E u ro p e a n  Parliam ent. 
201 9 . 17 D e c e m b e r  [Э л е ктр о н н ы й  ре сур с ]. U RL: h ttp s://w w w .europ arl.eu ropa .eu/doceo/docu - 
m e n t/ B -9 -2 0 1 9 -0 2 6 3 _ E N .h tm l (д а та  о б р а щ е н и я :  17 .06 .20 21 ).
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или к более тесному сотрудничеству с ЕС  (например, Казахстан, Грузия). «Малые 
государства», в частности, страны Балтии и Польша, присоединяю тся к общ ей 
антироссийской повестке, апеллируя к собственному прошлому. Страны  Балтии 
сильны в отстаивании европейских ценностей, подчеркивая, что им удалось при
вести собственные внутриполитические процессы  и институты к общ им требова
ниям ЕС. Также страны данного региона делаю т громкие заявления по защ ите 
собственного и европейского инф ормационного пространства. Это позволяет при
влекать финансовые средства для тех или иных программ, которые пролоббиро
ваны отдельными государствами и благодаря продолжительным усилиям нацио
нальных правительств отвечают запросам  гражданского общества.

Несмотря на то, что экономическая ситуация в некоторых странах, в частности 
в Латвии, требует большей самостоятельности от ЕС, а также, возможно, и изм е
нения внешней политики, данные страны не стремятся отойти от общ ей европей
ской политики, иногда конфронтационной. На данную  ситуацию  не влияет и недо
вольство отдельных слоев населения уровнем жизни. Экономические показатели 
некоторых отраслей промышленности, безусловно, пострадали еще во время всту
пления в ЕС, затем  экономические проблемы были вызваны как конфронтацией 
с отдельными странами, так и общ еевропейской политикой по отношению к третьим 
государствам. Но возможности свободного передвижения внутри сою за с одно
временной возможностью  трудоустройства на территории стран-участниц, а также 
более высокий уровень социальной защ ищ енности граждан по сравнению  с тре 
тьими странами делает европейское пространство и идею продолжения евроин
теграции гораздо более приемлемой, чем ее отсутствие.

В целом, наблюдая ситуацию  в ЕС  на примере Латвии, можно утверждать, что 
та роль, которая отведена отдельным странам, позволяет Е С  проводить весьма 
успеш ную  политику по продвижению собственных ценностей, а также осущ ествлять 
слаженную общ ую  внешнюю и внутреннюю политику Европейского союза.

Заключение

Возмож ные предположения, что в ЕС  возник кризис, который может разрушить 
союз, на примере Латвии, являются безосновательными. «М алые государства» 
Европейского союза, которые не обладают собственными экономическими ресур
сами и которые экономически и политически зависимы  от союза, будут и дальше 
стремиться к сохранению ЕС, увеличению его мощи, к продвижению общ их инте
ресов. Между тем в Европейском  сою зе наблюдается ситуация, когда «малые го 
сударства» назначены ответственными за продвиж ение тех идей, которые они 
могут отстоять, используя собственное  положение. Тот факт, что европейское 
пространство обладает большими экономическими ресурсами, дает ему возмож 
ность быть «центром притяжения» для стран-участниц и третьих стран. Помимо 
экономических возможностей сущ ествую т политические и гражданские свободы, 
которые также активно продвигаются в положительном ключе, что делает Е С  при
влекательным для граждан всего мира. Для граждан Европейского сою за это пре
жде всего возможности передвижения, повышения качества жизни, расширения 
свобод и пр. И если рассматривать граждан как электорат, то, безусловно, в каж
дой отдельной стране больш инство избирателей будут голосовать именно за эти 
возможности, а следовательно, и за общ ий путь ЕС.

Литература

1. Вирккунен Й. Б о р ь б а  с  р а с п р о с тр а н е н и е м  в и р ус а  и за к р ы ти е  вн утр е н н и х  гр ан и ц  Е С  во  
в р е м я  п а н д е м и и  C O V ID -1 9 :  п р и м е р  Ф и н л я н д и и  // Б а л ти й ски й  ре гион . 202 0 . Т. 12, №  4. 
С. 8 3 -1 0 2 .  DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -2 0 2 0 -4 -5 .

УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 9 .2 0 2 2 37

П
О

Л
И

Т
И

К
А

 И
 П

Р
А

В
О

В
О

Е
 Г

О
С

У
Д

А
Р

С
Т

В
О



П
О

Л
И

Т
И

К
А

 И
 П

Р
А

В
О

В
О

Е
 Г

О
С

У
Д

А
Р

С
Т

В
О 2. Пальмовский Т. С тр ате ги я  Евр о п е й ско го  с о ю з а  для  ре ги о н а  Бал ти й ско го  м оря  и ее  р е а 

л и зац и я  // Б алтийский  регион. 2021. Т. 13, №  1. С. 138 -15 2 . DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -2 0 2 1 - 
1-8.

3. Романова Т.А., Соколов Н. И., Колотаев Ю. Ю. Д е зи н ф о р м а ц и я  (ф е й ковы е  новости , п р о 
па ганд а) как у гр о з а  с тр е ссо усто й ч и в о сти : п од ход ы  на  ур о в н е  Е в р о с о ю з а  и Л и твы  как его 
члена  // Б ал ти й ски й  регион. 202 0 . Т. 12, №  1. С. 5 3 -6 7 .  DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -2 0 2 0 -1 -4 .

4. Смирнов В. А. Т р а н с ф о р м а ц и я  по л и ти ч е ски х  э л и т  с тр ан  П ри балти ки : о б щ е е  и о с о б е н н о е  // 
Б ал ти й ски й  регион. 202 0 . Т. 12, №  3. С. 2 6 -3 9 .  DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -2 0 2 0 -3 -2 .

5. Томашевский В. И н с ти туц и о н а л ь н а я  п о д го то в к а  П ол ьш и  к в с туп л е н и ю  в Е в р о п е й с к и й  
с о ю з  // Б а л ти й ск и й  ре гион . 2015. №  2 (24). С. 9 8 -1 0 8 .  DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 4 -9 8 4 8 -2 0 1 5 -2 -7 .

6. Abram son B., Shayo M. In te rna tiona l in tegra tion  a n d  so c ia l identity  // Jo u rn a l o f In te rna tiona l 
E c o n o m ic s .  2 0 2 2 .  N 137. P. 1 03 577 . D O I: 10 .101 6/ j.j in te co .2 022 .1035 77 .

7. Bulmer S. G erm any, the  E u ro zo n e  c r is is  a n d  the  C o v id -1 9  p a ndem ic: Fa iling fo rw ard  or m ov in g  
o n ?  // C o m p a ra t ive  E u ro p e a n  Politics. 2 02 2 . N 20  (2). P  1 6 6 -1 8 3 .  DO I: 1 0 .1 0 5 7 / s4 1 2 9 5 -0 2 2 - 
0 0 2 7 8 -5 .

8. Barnard C., Fraser Butlin S., Costello F. T h e  ch a n g in g  sta tu s  o f E u ropea n  U n ion  nationa ls in the 
United K in gd om  follow ing Brexit: The  lived experience  of the Eu ropean  Union  Settlem ent S c h e m e  // 
Soc ia l an d  Legal S tud ie s. 2022. N 31 (3). P  3 6 5 -3 8 8 .  DO I: 10 .1177/09646639211032337 .

9. Cadier D. P o p u lis t  p o lit ic s  o f rep re se n ta t io n  a n d  fo re ign  po licy: e v id e n c e  from  P o la n d  // 
C om p a ra t ive  E u ro p e a n  Politics. 2021. N 19 (6). P  7 0 3 -7 2 1 .  DO I: 1 0 .1 0 5 7 / s4 1 2 9 5 -0 2 1 -0 0 2 5 7 -2 .

10. De Vries C. E. A n a ly s in g  h o w  c r i s e s  s h a p e  m a s s  a n d  e lite p re fe re n c e s  a n d  b e h a v io r  in the  
E u ro p e a n  U n io n  // E u ro p e a n  U n io n  Po lit ic s. 2 0 2 2 .  N 2 3  (1). P  1 6 1 -1 6 8 .  D O I: 10.1177/ 
1 4 6 5 1 1 6 5 2 1 1 0 4 4 0 8 6 .

11. De la Porte C., Heins E. In troduction: EU  co n stra in ts  a n d  o p p o rtu n it ie s  in the C O V ID -1 9  p a n 
d e m ic  —  the  po litic s o f N G E U  // C o m p a ra t ive  E u ro p e a n  Politics. 2 02 2 . N 2 0  (2). P  135 -14 3 . 
DO I: 10.105 7 / s4 1 2 9 5 -0 2 2 -0 0 2 7 6 -7 .

12. Ginsburgh V., Moreno-Ternero J. D. Brexit an d  m u ltilingua lism  in the  E u ro p e a n  U n ion  // M e tro - 
e co n o m ica . 202 2 . N 7 3  (2). P  7 0 8 -7 3 1 .  DO I: 10.1111/m eca.12379.

13. Hlousek V., Fiala P. T h e  future o f E u ro p e a n  an d  the  role o f E a ste rn  E u ro p e  in its past, present, 
an d  future 2. A  new  critical ju n c tu re ?  Centra l E u ro p e  a n d  the  im pact o f E u ro p e a n  integration  // 
E u ro p e a n  Political S c ie n ce . 2021. N 2 0  (2). P  2 4 3 -2 5 3 .  DO I: 1 0 .1 0 5 7 / s4 1 3 0 4 -0 2 0 -0 0 2 6 5 -y .

14. Hutter S., Kriesi H. Po litic ising  im m igration  in t im e s  o f c r is is  // Jou rna l o f E thn ic  an d  M ig ra t ion  
S tu d ie s. 2 02 2 . N 4 8  (2). P  3 4 1 -3 6 5 .  DO I: 1 0 .1 0 8 0 / 1 3 6 9 1 8 3 X .2 0 2 0 .1 8 5 3 9 0 2 .

15. Tesche T. Pa n d e m ic  Politics: T h e  E u ro p e a n  U n ion  in T im e s  o f  the  C o ro n a v iru s  E m e rg e n c y  // 
Jou rna l o f C o m m o n  M a rke t  S tu d ie s.  2 02 2 . N 6 0  (2). P  4 8 0 -4 9 6 .  DO I: 10.1111/jcm s.13303.

Об авторах:
Долженкова Екатерина , д о ц е н т  В ы с ш е й  ш кол ы  ю р и сп р уд е н ц и и  и с уд е б н о -те х н и ч е ск о й  э к с 

п е р ти зы  С а н к т -П е те р б у р г с к о г о  п о л и те хн и ч е ск о го  у н и в е р с и те та  П е тр а  В е л и к о го  (С а н к т -  
П е те р б ур г, Р о с с и й с к а я  Ф е д е р а ц и я ),  к а н д и д а т  п о л и ти ч е ски х  наук; sk in x@ in b ox .lv  

Мохорова Анна Ю рьевна, д о ц е н т  В ы сш е й  ш колы  м еж д ун арод н ы х  о тнош е н и й  С а н к т -П е те р 
б ур гского  поли техни че ско го  у н и в е р с и те та  П е тр а  В ел и кого  (С ан кт-П е те р б ур г, Р осси й ская  
Ф е д е р ац и я ), канд идат полити чески х  наук, д оцент; m okhorova@ list.ru

References

1. V irkku n e n  J. D ise a se  contro l a n d  b o rde r lo ckd o w n  at the  E U ’s  internal b o rd e rs  d u r in g  C o v id -1 9  
pandem ic: the  c a se  o f F in land  // Baltic reg ion  [Ba ltiy sk iy  reg ion ]. 2 02 0 . Vol. 12, N 4. P  8 3 -1 0 2 .  
DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -2 0 2 0 -4 -5  (in R u s).

2. P a l’m o v sk iy  T. E u ro p e a n  U n ion  S tra te g y  for the  Baltic S e a  R e g io n  a n d  its Im p lem entation  // 
Baltic reg ion  [Ba ltiysk iy  reg ion ]. 2021. N 1. P  1 3 8 -1 5 2 . DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -2 0 2 1 -1 -8  (in 
Ru s).

3. R o m a n o v a  T. A., S o k o lo v  N. I., Ko lo taev  Y Y  D isin fo rm ation  (fake  new s, p ro p a g a n d a )  a s  a  threat 
to resilience: a p p ro a c h e s  u se d  in the EU  an d  its m em be r state  L ithuania // Baltic reg ion  [Ba ltiysk iy 
reg ion]. 2 02 0 . N 1. P  5 3 -6 7 .  DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -2 0 2 0 -1 -4  (in Ru s).

4. Sm irn o v  V. A. Th e  tran sfo rm ation  o f the  Baltic co u n tr ie s  political elites: genera l an d  spec ific  
fea tu re s // Baltic reg ion  [Ba ltiysk iy  reg ion]. 2 02 0 . N 3. P. 2 6 -3 9 .  DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 9 -8 5 5 5 -  
2 0 2 0 -3 -2  (in R u s).

38 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 9 .2 0 2 2

mailto:skinx@inbox.lv
mailto:mokhorova@list.ru


5. T o m a sh e v sk iy  V. In s t itu ts io n a l’n a ya  p o d g o to v k a  P o l’sh i k v stu p le n iyu  v Y e v ro p e y sk iy  s o y u z  
[Institutional p reparation  o f Po land  for a c c e s s io n  to the  Eu ro p e a n  Union], Baltic reg ion  [Ba ltiysk iy  
reg ion ]. 2015. N 2 (24). P  9 8 -1 0 8 .  DO I: 1 0 .5 9 2 2 / 2 0 7 4 -9 8 4 8 -2 0 1 5 -2 -7  (in Ru s).

6. A b ra m so n  B., S h a y o  M. In te rna tiona l in tegra tion  a n d  so c ia l identity  // Jo u rn a l o f In te rna tiona l 
E c o n o m ic s .  2 0 2 2 .  N 137. P  1 03 577 . D O I: 10 .101 6/ j.j in te co .2 022 .1035 77 .

7. B u lm e r S . G erm any, the  E u ro zon e  c r is is  an d  the  C o v id -1 9  pandem ic: Fa iling fo rw ard  or m ov in g  
o n ?  // C om p a ra t ive  E u ro p e a n  Politics. 2 02 2 . N 2 0  (2). P  1 6 6 -1 8 3 .  DO I: 1 0 .1 0 5 7 / s4 1 2 9 5 -0 2 2 - 
0 0 2 7 8 -5 .

8. B a rna rd  C., Fraser Butlin S., C o ste llo  F. Th e  ch a n g in g  sta tu s o f E u rop ea n  Un ion  nationa ls  in the 
United K in gd om  follow ing Brexit: The  lived expe rience  o f the Eu ropean  Union  Settlem ent S c h e m e  // 
S oc ia l an d  Legal S tud ie s. 2 02 2 . N 31 (3). P  3 6 5 -3 8 8 .  DO I: 10 .1177/09646639211032337 .

9. C a d ie r  D. Po p u lis t  p o lit ic s  o f  rep re se n ta t io n  a n d  fo re ign  po licy: e v id e n c e  from  P o lan d  // 
C o m p a ra t ive  E u ro p e a n  Politics. 2021. N 19 (6). P  7 0 3 -7 2 1 .  DO I: 1 0 .1 0 5 7 / s4 1 2 9 5 -0 2 1 -0 0 2 5 7 -2 .

10. D e  V rie s  C. E. A n a ly s in g  how  c r ise s  sh a p e  m a s s  an d  elite p re fe rence s an d  behavio r in the Eu ropean  
Un ion  // Eu ropean  Union  Politics. 2022. N 23  (1). P  161 -168 . DOI: 10.1177/14651165211044086.

11. D e  la Porte  C., H e in s  E. Introduction: EU  co n stra in ts  a n d  op p o rtu n it ie s  in the  C O V ID -1 9  p a n 
d e m ic  —  the  po litic s o f N G E U  // C o m p a ra t ive  E u ro p e a n  Politics. 2 02 2 . N 2 0  (2). P  1 3 5 -1 4 3 . 
DO I: 1 0 .1 0 5 7 / s4 1 2 9 5 -0 2 2 -0 0 2 7 6 -7 .

12. G in sb u rg h  V., M o re n o -T e rn e ro  J. D. Brexit a n d  m u ltilingua lism  in the  E u ro p e a n  U n ion  // M e tro - 
e co n o m ica . 202 2 . N 7 3  (2). P  7 0 8 -7 3 1 .  DO I: 10.1111/m eca.12379.

13. H lo u se k  V., F ia la  P  Th e  future o f E u ro p e a n  a n d  the  role o f E a ste rn  E u ro p e  in its past, present, 
a n d  future 2. A  new  critical ju n c tu re ?  Central E u ro p e  a n d  the  im pact o f E u ro p e a n  integration  // 
E u ro p e a n  Political S c ie n c e .  2021. N 2 0  (2). P  2 4 3 -2 5 3 .  DO I: 1 0 .1 0 5 7 / s4 1 3 0 4 -0 2 0 -0 0 2 6 5 -y .

14. Hutter S., K rie si H. Po litic ising  im m igration  in t im es  o f c r is is  // Jou rna l o f E thn ic  a n d  M ig ra t ion  
S tu d ie s.  2 02 2 . N 4 8  (2). P  3 4 1 -3 6 5 .  DO I: 1 0 .1 0 8 0 / 1 3 6 9 1 8 3 X .2 0 2 0 .1 8 5 3 9 0 2 .

15. T e sc h e  T. P a n d e m ic  Politics: T h e  E u ro p e a n  U n ion  in T im e s  o f the  C o ro n a v iru s  E m e rg e n c y  // 
Jou rna l o f C o m m o n  M a rke t  S tu d ie s. 2 02 2 . N 6 0  (2). P  4 8 0 -4 9 6 .  DO I: 10.1111/jcm s.13303.

About the authors:
Ekaterina Dolzhenkova, A s so c ia te  P ro fe sso r  o f the H igh e r S c h o o l o f J u r isp ru d e n c e  an d  F o re n s ic  

T echn ica l Expertise , Peter the  G rea t St. P e te rsb u rg  Po ly te chn ic  U n ive rsity  (St. P e te rsb u rg , 
R u s s ia n  Federation ), P h D  in Politic S c ie n c e ;  sk in x@ inbox .lv  

Anna Yu. M okhorova , A s so c ia te  P ro fe sso r  o f the  H igh e r S c h o o l o f International Re la tions, Peter 
the  G rea t St. P e te rsb u rg  Po ly te chn ic  U n ive rs ity  (St. P e te rsb u rg , R u s s ia n  Federation ), Ph D  in 
Politic S c ie n ce , A s s o c ia te  P ro fe sso r;  m okho rova@ list.ru

УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 9 .2 0 2 2 39

П
О

Л
И

Т
И

К
А

 И
 П

Р
А

В
О

В
О

Е
 Г

О
С

У
Д

А
Р

С
Т

В
О

mailto:skinx@inbox.lv
mailto:mokhorova@list.ru

